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Результаты контрольной деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл 
за 1 полугодие 2009 г. и задачи на 2 полугодие 2009 года
В течении 1 полугодия 2009 г. Управлением Росприроднадзора по Республике Марий Эл принимались меры по выполнению приоритетных задач в сфере природопользования и охраны окру​жающей среды, определенных Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и Департаментом Росприроднадзора по Приволжскому федеральному округу, направленных на эффективную организацию контрольно – надзорной и иной деятельности.

Анализ состояния окружающей среды и природных ресурсов, реализация принимаемых мер государственного регулирования природопользования и охраны окружающей среды в Республике позволяют сделать вывод о том, что в течение последних лет в регионе значительных изменений состояния окружающей природной среды не произошло.

Этому способствует совместная контрольно – надзорная деятельность нашего Управления с Территориальным центром «Маргеомониторинг», Управлением Ростехнадзора, Департаментом природных ресурсов Минсельхоза Республики, Прокуратурой Республики, Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратурой и другими природоохранными органами системы Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
Выработанные коллективным способом решения, в том числе на заседаниях межведомственных рабочих групп, служат источниками системного подхода организации планирования контрольно – надзорной деятельности Управления и последующего инициирования конструктивных предложений по совершенствованию нормативных и иных мер по охране окружающей среды.

План контрольно-надзорной деятельности Управления по соблюдению требований законодательства Российской Федерации в сфере природопользования на 1 полугодие выполнен, за исключением проверки 1 хозяйствующего субъекта - МУП «Водоканал» Администрации городского округа «Город Волжск». Причиной явилось вступление в силу Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» №294-ФЗ с 01 мая 2009 года. Последняя плановая проверка вышеуказанного хозяйствующего субъекта проводилась 30 мая 2007 года.
Всего за 1 полугодие проведено 25 проверок, (48 ‑ здесь и далее в скобках аналогичные показатели 1 полугодия 2008 года). Все проверки без исключения были комплексными (в минувшем году большая часть поверок были целевыми).
Кроме плановых, проведены 5 внеплановых проверок (10). Их количество по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась ровно в 2 раза. Это свидетельствует о реальном улучшении подхода к планированию контрольных мероприятий.
Всего за первое полугодие Управлением проведено 65 проверок объектов природопользования, в том числе по видам контроля: 

‑ за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр – 17(27);

‑ за использованием и охраной водных объектов – 3(13);

‑ за соблюдением земельного законодательства – 4(5);

‑ за соблюдение законодательства в области обращения с отходами производства и потребления – 24(0);

 ‑ за соблюдением законодательства в области охраны атмосферного воздуха – 16(0);

‑ по переданным полномочиям РФ по охране, использованию, воспроизводству объектов животного мира -1 (0) (проверка проводилась совместно с Департаментом Росприроднадзора по ПФО).

Следует отметить, что в связи с вступлением в силу Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. изменился порядок осуществления государственного контроля, что привело к снижению количества запланированных проверок. Однако, снижение количества проверок, не оказало отрицательного влияния на состояние окружающей среды.
По результатам контрольных мероприятий к нарушителям природоохранного законодательства применены меры административного воздействия в виде штрафов на общую сумму 542,0 тыс. руб. (295,7 тыс. руб.), взыскано – 401,0 тыс. руб. (178,1 тыс. руб.) или 74,0 % (60,2 %). Сроки взыскания административных штрафов находятся на контроле Управления.
Сумма наложенных штрафов в 1 полугодии в сравнении с аналогичным периодом 2008 года увеличилась в 1,8 раза. Сумма взысканных штрафов увеличилась в 2,2 раза соответственно.

В ходе проведения контрольных мероприятий выявлено нарушений – 79 (113), из них устранено 74 (79) или 93,7 % (70,0 %). 

Эффективным примером сотрудничества Управления с органами прокуратуры Республики стало наложение 29 штрафных санкций на 29 должностных лиц на общую сумму 152,5 тыс.руб.

Применяемая в Управлении система контроля над уплатой наложенных штрафов и исполнением выданных предписаний позволяет значительно повышать эффективность административного воздействия на нарушителей природоохранного законодательства, обеспечивать своевременное правовое сопровождение производства по делам об административных правонарушениях. 

По результатам анализа исполнения предписаний установлено, что из 79 (33) выданного предписания обеспечено выполнение в первом полугодии 76 (21) или 96,2% (63,6 %). 
Реализация государственной политики в сфере природопользования и охраны окружающей среды практически невозможна без взаимодействия с прокурорскими, судебными и иными правоохранительными органами.

Для принятия мер прокурорского реагирования по нарушениям природоохранного законодательства Российской Федерации в 1 полугодии направлено 4 материала (ОАО «Волжский электро-механический завод», МУП «Новоторъяльский водоканал», ЗАО «ЗАРЯ-Марий Эл», ООО «Механизированная колонна»).
В настоящее время по всем направленным материалам прокуратурами проводятся дополнительные проверки.
В ходе повседневной деятельности продолжено тесное взаимодействие Управления Росприроднадзора с органами прокуратуры Республики, Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратурой, налоговыми инспекциями, Отделом водных ресурсов Верхнее-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов, без которых невозможно эффективно решать вопросы профилактики, выявления и пресечения фактов нарушения требований водного и природоохранного законодательства Российской Федерации, принятия к нарушителям мер административного воздействия.

Так, например, по обращению Управления Ростехнадзора по Республике специалисты отдела геологического контроля и охраны недр принимали участие в проверке ООО «Механизированная колонна» г.Агрыз Республики Татарстан. В результате проверки было выявлено нарушение законодательства «О недрах», а именно добыча дорожных песков без оформления лицензии на право пользования недрами в установленном законом порядке. Также было установлено, что добыча песка производится на участке лесного фонда ГУ «Кужерское лесничество», разрешительных документов на право пользования данным лесным земельным участком ООО «Механизированная колонна» не имелось. За вышеуказанное нарушение предприятие привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Материалы переданы в прокуратуру республики. В настоящее получен ответ о передаче материалов в Моркинское РОВД для проведения следственных действий по установлению виновных лиц и привлечения их к установленной законом ответственности.
Более активное привлечение общественности и граждан к осуществлению совместной деятельности в сфере природопользования и охраны окружающей среды в настоящее время является одним из перспективных направлений контрольно – надзорной деятельности Управления.
В целях приёма телефонных звонков от населения и общественных организаций для оперативного оповещения и принятия должных мер в связи с возникшими нарушениями в сфере природопользования и экологической безопасности при Управлении организована «горячая» зелёная линия. Телефон «горячей» зелёной линии доведён через средства массовой информации (радио, газеты) до жителей и организаций республики. По всем звонкам своевременно принимаются меры, результаты записываются в журнал и докладываются руководителю Управления.
По информации Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратуры специалистами отдела надзора за водными ресурсами была проведена внеплановая проверка фактов изложенных в обращении жителей ул.Н.Луговая и депутата МО городской округ «Город Волжск» Еланиной, касающаяся незаконного строительства в береговой полосе р.Волга (Куйбышевское водохранилище). Проведенной проверкой были задокументированы грубые нарушения водного и земельного законодательства РФ, совершенные гражданином Майровым, осуществившим самовольный захват земли и производившим незаконное строительство в пределах 20-метровой береговой полосы р.Волга, предназначенной для общего пользования и свободного доступа граждан. В настоящее время по данному факту ведется административное расследование.
26.06.2009 г. в Управление поступила информация Чебоксарской межрайонной природоохранной прокуратуры о нарушении природоохранного законодательства речным судном принадлежащим ООО «Кама – Траст». Управлением в оперативном порядке было направлено согласование о проведении проверки в органы прокуратуры и осуществлен выезд на место с привлечением аккредитованной лаборатории и произведен отбор проб воды.

Также в июне 2009 года, госинспектора отдела земельного контроля привлекались в качестве специалистов для выяснения вопросов возникших в ходе проведения в ФГУ «Суслонгерский военный лесхоз» проверки, проводимой Военной прокуратурой Казанского гарнизона. По результатам анализа полученных материалов и данным натурного обследования лесных участков, был выявлен вред, причиненный лесам от проведения незаконных рубок леса на общую сумму 14,814 млн.руб. По установленным нарушениям Военной прокуратурой в настоящее время проводится дополнительная проверка, для выявления виновных лиц и привлечения их к установленной законом ответственности и предъявлении к уплате причинённого вреда. 

В 1 полугодии Управление принимало участие в 1 судебном разбирательстве. В мае 2009 года государственным инспектором Управления Росприроднадзора рассмотрено дело об административном правонарушении по ст. 8.2 КоАП РФ, возбужденное заместителем Горномарийского межрайонного прокурора в отношении индивидуального предпринимателя Спиридонова. По результатам рассмотрения дела предприниматель привлечен к административной ответственности в виде штрафа на сумму 30,0 руб. Спиридонов М.А. обжаловал постановление об административном правонарушении в Арбитражный суд Республики Марий Эл. Суд отказал предпринимателю в заявленных требованиях и оставил постановление Управления в силе.

В целях организации взаимодействия, координации и повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Управлением разработано и заключено в 1 полугодии 5 соглашений об информационном взаимодействии:

«О взаимодействии Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл с отделом по Республике Марий Эл Средневолжского территориального управления Федерального агентства Российской Федерации по рыболовству», с Управлением Федеральной службы судебных приставов, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Нижегородской области и Республике, Главным управлением МЧС России по Республике, Казанским линейным Управлением внутренних дел на транспорте.

Основные задачи на 2 полугодие 2009 года

1. Обеспечение выполнения плана контрольно-надзорной деятельности на 2 полугодие 2009 года, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 29.06.2009 № 170 в количестве 24 проверок (с учетом всех направлений контроля – 58).
2. Контроль за выполнением природопользователями мероприятий, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Управления.

3. Контроль за исполнением недро- и водопользователями лицензионных условий на право пользования недрами, условий договоров, решений и лицензий на пользование поверхностными водными объектами, а также предписаний по устранению выявленных в ходе проверок нарушений природоохранного законодательства РФ.

4. Выявление и пресечение случаев пользования поверхностными водными объектами, недрами без разрешительных документов; случаев незаконного захвата и использования земельных участков в пределах полномочий Росприроднадзора.

5. Выявление нарушений, утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по технологии и безопасному ведению работ, связанных с использованием недр, охране недр и окружающей природной среды, в том числе, нарушений, ведущих к загрязнению недр и приводящих месторождение в состояние, не пригодное для эксплуатации.

6. Контроль за рациональным расходованием госбюджетных средств при проведении геологоразведочных работ.

7. Контроль за правильностью исчислений и своевременностью уплаты налогов.

8. Обеспечение контроля за качеством проектной документации, сохранностью геологической и технической документации, порядком предоставления лицензий на право пользования недрами и соблюдением условий лицензионных соглашений.

9. Предупреждение образования несанкционированных свалок.

10. Контроль за внедрением малоотходных и безотходных технологий на предприятиях для вторичного использования отходов производства и потребления.

11. Контроль за организацией и проведением мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.
