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Информация 

о результатах деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл в 2011 году и задачи на 2012 г.
1. Основные показатели контрольно-надзорной деятельности 
Контрольная деятельность Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл в течение 2011 года осуществлялась в соответствии с утвержденными: планом контрольно-надзорной деятельности и планом проведения проверок за исполнением органами государственной власти Республики Марий Эл переданных им полномочий в сфере природопользования и охраны окружающей среды. По итогам года в республике, в сфере деятельности Управления, не было допущено залповых сбросов и выбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду с негативными экологическими последствиями.

План контрольно-надзорной деятельности Управления на 2011 год предусматривал проведение 33 проверок (30 ‑ по плану КНД, 3 – по переданным полномочиям). Фактически, по итогам года план выполнен на 100 % ‑ проведены все 33 проверки (53 – здесь и далее в скобках, для сравнения, итоговые показатели 2010 года). Значительное уменьшение количество плановых проверок в сравнении с предыдущим годом обусловлено исключением органами прокуратуры из уже утвержденного Росприроднадзором плана 17 хозяйствующих субъектов, последняя проверка в отношении которых проводилась в 2008 году.
Кроме плановых, в течение 2011 года проведены 40 внеплановых проверок (18). Общее количество проведенных плановых и внеплановых контрольных мероприятий составило 73 (71). При снижении числа плановых проверок, рост их общего количества обусловлен: внеплановыми проверками по возможности соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований и условий (в 2010 году данный вид проверок начал осуществляться лишь в IV квартале) и возросшим количеством проверок исполнения ранее выданных предписаний, по которым истекли сроки.
Учитывая снижение количества плановых проверок и во исполнение решения совещания «Об итогах деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл за 2010 год и мерах по повышению эффективности контрольно-надзорных мероприятий в сфере природопользования на 2011 год», проведенного 27.01.2011 г. с участием заместителя начальника Департамента Росприроднадзора по ПФО А.Н.Шумицкого был сформирован и 11.02.2011 г. утвержден план рейдовых мероприятий на 2011 год, включающий 45 мероприятий по 7 направлениям контрольно-надзорной деятельности (недра, вода, земля, соблюдение режима ООПТ, животный мир на ООПТ, полномочия по животному миру, отходы), по итогам года план выполнен на 100 %.
В ходе осуществления контрольно-надзорной деятельности Управлением в течение года выявлено 117 нарушений природоохранного законодательства (78), подлежало устранению в отчетном периоде с учетом выявленных ранее ‑ 116, устранено ‑ 115 или 99,1 % (100 %).

В течение года Управлением выдано 48 предписаний (84), подлежало исполнению в отчетном периоде с учетом выданных ранее  ‑ 63, исполнено ‑ 63 или 100 % (96,4 %).
По результатам контрольных мероприятий к нарушителям природоохранного законодательства применены меры административного воздействия в виде штрафов на общую сумму 1069,6 тыс. руб. (1095 тыс. руб.) из них по состоянию на 31.12.2011 г. подлежало взысканию 980,3 тыс. руб., взыскано 1039,1 тыс. руб. (1164,75 тыс. руб.) или 100 % (100 %). 
По итогам года направлено дел для принятия мер по подведомственности 27 (0), в т.ч.: в органы государственной власти республики – 20, органы прокуратуры – 2, в Федеральную налоговую службу – 2 и по 1 делу в территориальные управления Роснедвижимости, Россельхознадзора и Роспотребнадзора.
Федеральной службой по надзору в сфере природопользования на 2011 год утверждены Плановые значения показателей оценки деятельности территориальных органов (приказ от 12.04.2011 № 211). По состоянию на 31.12.2011 г. фактические значения деятельности Управления по всем показателям выше плановых значений (Таблица 1). В рейтинге деятельности территориальных органов, составленном Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, по итогам 2011 года, Управление Росприроднадзора по Республике Марий Эл вошло в десятку лучших территориальных органов по всей Российской Федерации и заняло первое место среди управлений Приволжского федерального округа.

Таблица 1

Фактические значения показателей деятельности Управления Росприроднадзора по Республике Марий Эл в сравнении с плановыми значениями деятельности территориальных органов
	№ п/п
	Наименование показателя
	Фактическое значение по состоянию на 31.12.2011 (%)
	Плановое значение 

на 2011 г. (%)

	1
	Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений в сфере природопользования
	99,1
	57

	2
	Сокращение доли лицензий на пользование недрами, по которым недропользователь не выполняет основные условия (в процентах к числу проверенных лицензий)
	31,6
	не менее 8

	3
	Доля водопользователей, снизивших массу загрязняющих веществ в сточных водах, в общем числе проверенных водопользователей
	20
	не менее 4,6

	4
	Доля хозяйствующих субъектов, снизивших массу загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух, в общем числе проверенных хозяйствующих субъектов
	15
	не менее 5,5

	5
	Выполнение утвержденного плана контрольно-надзорной деятельности
	100
	не менее 98

	6
	Доля суммы, взысканной по штрафам в общем объеме предъявленной суммы в отчетном периоде
	100
	не менее 70

	7
	Доля суммы взысканной в возмещение причинения ущерба (вреда окружающей среде) в общем объеме предъявленной суммы
	0

(ущерб не предъявлялся)
	не менее 50

	8
	Доля отмененных актов проверки в результате обжалования в общем количестве составленных актов проверки
	0
	0

	9
	Доля предписаний, исполненных в отчетном периоде, в общем количестве выданных предписаний
	100
	не менее 60

	10
	Доля отмененных дел об административных правонарушениях в общем количестве составленных дел об административных правонарушениях
	0
	0

	11
	Доля платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступившей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме выставленной платы за негативное воздействие на окружающую среду
	98,1
	не менее 70

	12
	Доля предприятий, вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду, в общем количестве зарегистрированных предприятий
	62,2
	не менее 50


2. Экологическая экспертиза и разрешительная деятельность

Разрешительная деятельность.

За отчетный период рассмотрено всего 4905 единиц различных видов экологической документации.

Нормирование отходов. 

Рассмотрено 297 заявлений на утверждение и переоформление лимитов на размещение отходов, оформлено 262 лимита, 5 - переоформлено, отказано в утверждении 30 предприятиям. Масса размещаемых отходов в пределах утвержденных лимитов составляет 25825,4 т/год. 

Рассмотрено 4090 материалов (544 комплекта) по обоснованию класса опасности отходов и согласованию паспортов опасных отходов. Согласовано 1980 паспортов, выдано 3805 свидетельств, 90 материалов (19 комплектов) направлены в центральный аппарат Росприроднадзора для проверки обоснованности установления класса опасности отходов, остальные материалы в количестве 195 единиц (31 комплект) отправлены на доработку.

Согласно приказа Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 16.02.2010 № 30 принято 139 отчетов субъектов малого и среднего предпринимательства об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов.

Нормирование выбросов. 

208 проектов ПДВ, из которых утверждено – 177, остальные в количестве 31 единицы отправлены на доработку, оформлено 56 разрешений на выброс ЗВ. Масса выбросов загрязняющих веществ в пределах установленных в отчетный период нормативов составляет 42121,1 т/год. Временно согласованные выбросы (лимиты) в 2011 года не устанавливались.
Нормирование сбросов.

Рассмотрено 5 проектов НДС, оформлено 9 разрешений на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду. Масса сбросов загрязняющих веществ в пределах установленных нормативов допустимых сбросов (по выданным разрешениям) составила 2386,3 т/год. В составе 2 разрешений (ОАО «Водоканал» г. Волжск и МАУ «Козьмодемьянсккоммунхоз»), на основании плана снижения сбросов с учетом поэтапного достижения нормативов допустимых сбросов, установлены лимиты на сброс в водный объект с общим объемом 1732,3 т/год.

Лицензирование.

В 2011 году было рассмотрено 14 заявительных материалов на предоставление и переоформление лицензии. По результатам проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах, а также возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий, было предоставлено 10 лицензий, 3 лицензии переоформлены, по 1 лицензионному делу отказано в переоформлении лицензии. 

Лицензию в области обращения с отходами производства и потребления на территории Республики Марий Эл, в части размещения (захоронения) отходов имеют 23 организации, которые эксплуатируют 26 объектов размещения отходов, из них 24 объекта – это полигоны ТБО. Все эти объекты занесены в государственный реестр объектов размещения отходов в программном комплексе посредством удаленного доступа.

Рассмотрено 4 материала о выдаче заключений о соответствии экологическим нормам и требованиям  производственных и складских помещений, намечающей осуществление лицензируемой деятельности, связанной с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, оформлено 4 заключения.

Администрирование

Плановый объем платежей за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 год утвержден Законом РМЭ № 58-З от 13.12.2010г. «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в объеме 40850,0 тыс. руб. 

В соответствии с утвержденным Законом Республики Марий Эл 
от 2 августа 2011 г. № 32-З «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» этот показатель на 2011 год увеличен на 8492,5 тыс. руб. и  составил 49342,5 тыс. руб.

В реестре плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду состоит на учете 3959 плательщиков.

По данным органов Федерального казначейства фактическое поступление платежей за негативное воздействие на окружающую среду за 2011 год составило 41390,9 руб., или 101,3 % к плану, установленному Министерством финансов Республики Марий Эл (40850,0 тыс. руб.) или 83,9 % к плану с изменениями внесенными в закон о бюджете Республики Марий Эл (49342,5 тыс. руб.).

Доля платы за НВОС поступившей в бюджеты бюджетной системы РФ в общем объеме выставленной платы составляет 98,1 % при плановом показателе 70,0 %.

Доля предприятий, вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду, в общем количестве зарегистрированных предприятий составляет 62,2 % при плановом показателе 50,0 %.

Направлено 2045 уведомлений администратора об уточнении поступлении платежа в Управление Федерального казначейства по РМЭ по невыясненным платежам.

Оформлено 75 актов сверок с предприятиями Республики Марий Эл.

Дебиторская задолженность по плате за НВОС, принятая от Ростехнадзора по состоянию на 01.10.2010 г. составляла 3289, 1 тыс. руб.

Подготовлены и направлены материалы для взыскания задолженности в судебном порядке на сумму 1050,9 тыс. руб. по 9 хозяйствующим субъектам. Арбитражным судом было вынесено решение о взыскании задолженности, за исключением платы за размещение отходов.

По состоянию на 01.01.2012 г. остаток непогашенной задолженности составляет 636,1 тыс. руб. 

Государственная экологическая экспертиза

Материалы на государственную экологическую экспертизу в течение 2011 года не поступали.

